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Konu : Sug Gelirlerinin Aklanmas: Hk.

GENELGE 2015/1

Y.M.M. VE S.M.M.M ODASI BASKANLIKLARI’NA

Itgi:  a- 10.08.2010 tarih ve 2010/4 sayilt Genelge,
b-15.09.2011 tarih ve 2011/2 sayili Genelge,
¢- 15.08.2014 tarih ve 2014/1 sayilt Genelge,

09.01.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmasimn  ve Terorfin  Finansmanimn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yénetmeligin 4. maddesinde, 5549 sayil Sug Gelirleririin Aklanmasinm Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasinda yitkiimliilerin kimler oldugu tanimlanmis, aym maddenin (t)
bendinde “Sirket, vakif ve dernek lwrulmasy, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinwly olmak
lizere, bir iyverene bagh olmaksizin ¢alisan Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Misavirler ile Yeminli Mali Misavirler” yikumliler arasinda sayilmasgtir,

Yonetmeligin yukarida belirtilen 4. maddesinin (t) bendi, 02.01.2010 tarih ve 27450
sayilt Resmi Gazete’de yayumlanarak ylrtirliige giren Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimn ve
Ter6riin Finansmaninin  Onlenmesine Dair Tedbirler Haklanda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile “Bir isverene bagh olmaksiun calbsan
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavirler”
seklinde degistirilmis, ayrica maddeye “Finansal pipasalarda denetim yapmakla yerkili
bagimsiz denetim kurutuslar” seklinde () bendi eklenmigtir. Bu Yonetmelik degisikligiyle,
bir igverene bagl olmaksizin galisan meslek mensuplarimiz ve bagimsiz denetim kuruluslar
tam ylikiimlii kapsamina alinnustir.

Birligimiz tarafindan, Yonetmeligin 4. maddesinin (t) bendinde yapilan degisikligin ve
aym maddeye eklenen (u) bendinin iptali ve yliriitmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada, Damstay 10, Daire’nin 21.02.2014 giin ve E:2010/1636, K:2014/1040 sayih karari
ile; 09.01.2008 tarih ve 26751 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Sug Gelitlerinin
Aklanmasinin - ve  Terériin - Finansmamnm  Onlenmesine  Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin, 02.01.2010 tarih ve 27450 sayilh Resmi Gazete’de yayunlanan Yoénetmelikle
degisik 4. maddesinin birinci fikrasmmn (t) bendi ile aym fikraya eklenen (u) bendinin iptaline
karar verilmig, bu kararla; bir isverene bagli olmaksizin ¢ahisan Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler ile finansal piyasalarda denetim
yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarmin tam yitkiimliy kapsamindan cikartildig
hususu ilgi (c)’de kayitl Genelge ile Odalarimiza duyurulmugtur.
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Iptal karar1 Bagbakanlik ve Maliye Bakanhg’nea temyiz edilmis, bu defa Damstay
Idari Dava Daireleri Kurulu’nun Ornegi ckte gdnderilen 11.02,2015 tarihli ve E:2014/3871
K:2015/330 sayili karar ile Damgtay 10. D
verilmigtir,

t]

aire’ce verilen iptal kararimn bozulmasma karar

Bu kararla, bir igverene bagh olmaksizin galisan meslek mensuplarimiz ve bagimsiz
denetim kuruluglar: yeniden “tam yikiimlt” kapsanuna dahil olmustur. )
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SRANAASE
Temyiz Edenler (Davalilar) : 1-Basbakanlik- ANKARA ""L-\‘if,”' » ‘f;»\ v "‘*:ﬂ:?

Vekili; Hukuk Musaviri M. Said Kurt- ayniagréstes "
2- Maliye Bakanhdl - ANKARA
Vekili: Av. Nilofer Kumcuogiu - ayni adreste

Kargl Taraf (Davac) » Tarkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Migavirler
Odalan Birligi
Vekili : Av. Ibrahim Okou

Genglik Cad, No:107 Anittepe Cankaya/ANKARA

istemin Ozeti :Danistay Onuncu ve Sekizinei Dairelerinden olugan Musterek Kurul'ca
veriler 21/02/2014 glnly, E:2010/1636, K:2014/1040 sayll kararin temyizen incelenerek bozulmasi davall
idareler tarafindan isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Danigtay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olugan Musterek Kurul'ca
verilen karann usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgelerinde one sirilen nedenlerin, kararin
bozulmasini gerekfirecek nitelikte olmadig! belirtilerek temyiz istemlerinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Damstay Tetkik Hakimi : Bevil Mehel Telli
Dilsiincesi . Temyiz istemlerinin reddi ite Daire kararinin onanmasi gerektigi
diistntlmektedir,

TORK MiLLETI ADINA

Hikum veren Damstay ldari Dava Daireleri Kurulunea, dosyanin tekemmdl ettigl anlagiidigindan .
davall. idarelerden Maliye Bakanliginin yirUtmenin durdurulmasi istemi goristlmeyerek dosya incelendi,
geredi gdrisiidu:

Dava; 09/01/2008 gunlt, 26751 sayil Resmi Gazete'de yayimianan Sug Gelirlerinin Aklanmasinimn
ve Terérlin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelidin, 02/01/2010 gunli, 27450
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin biringi fikrasinin (1) bendi ile ayny
fikraya eklenen (U) bendinin iptali istemiyle agitrmigtir.

Danigtay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olusan Musterek Kurul'ca verilen 21/02/2014 giinlg,
E:2010/1636, K:2014/1040 sayili kararla; dava konusu degisikiikle Yénetrmeligin 4. maddesinin (1) bendinde
yer alan "girket, valif ve dernek kuruimasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sl olmak Uzere"
sinirlamasi kaldirilarak, "bir isverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci
mall musavirler ile yeminli mali mgavirler'in tamaminin yikimlt tanimina dahil edildigi, aym Yénetmelik
degisikligyle 4. maddeye eklenen (u) bendinde ise, "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili hagimsiz
denetim kuruluglan" nin da yokumlt ofarak kabul edildigi; ulusal gereklerin yanisira  uluslararas
dizenlemeler de géz oéninde bulundurularak, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile sugla micadelede mali sektérle igbirlifinin ghglendirimesi, glgly bir bilgi-veri sistemi
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kuriimas!, bu suretle mali bilgilerden hareketle suca ve sucluya uiééﬁmaa f,;}f?;rfﬁ{mltrlq‘@ere uyumun
takibinde etkinlik ve uluslararasi gelismelere uyum saglanmasi hedgﬁfwe_ )é(pj!a_n-‘.&asafi dizenlemede
ylkimiblerin - sayma suretiyle belirlendidi; Yasama organ: tarafindan y&%{}iﬁ]I‘EﬂH'ﬁ.&.%lénléwlap.ﬂuél 5549 sayili
Yasanin 2. maddesinin, gerekcesinde de;"... maddede yer verilen yukumI'E'ajéfny[ﬁ]‘_i}élifag_.auha{é@da 4208 sayly
Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine, 2313 sayil Uyusturueu Maddélerin Murskebesi Hekkinda
Kanunda, 657 sayill Devlet Memurtan Kanununda ve 178 sayii Maliye Bakanh@inin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hokminde Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanuna istinaden ¢lkantan ikincil
mevzuatita tanimlanmis olan yikiimll gruptannin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki gelismeler
paralelinde oraya gikacak veya zaman igerisinde uluslararas gerekler de dikkate ahinarak, yukimli
tutulabitecek finansal akidrlerin ve dider meslek gruplannin da kapsama alinabilmesinin hedeflendidi bir
dizenleme olarak gerekgelendirildigi; Yasa kapsaminda yUkimiUleri saymak suretiyle belifeyen yasa
koyuecunun, bu alanda yetkinin yuritme eliyle kullanilarak kapsaminin genigletimesine olanak saglayan bir
gerekgeye anilan madde hikminde de yer verilmedidi; bu itibarla, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle
belirlenen yukimioler arasinda "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mall mugavirler, yeminli mali.
mugavirler" ile “finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denatim kuruluslannin® ver
almamasina karsin; maddenin devaminda Bakanlar Kurulunca belirlenen ‘diger alanlarda faaliyet
gosterenier” kapsaminda dederlendirilmek suretiyle anilan meslek grubu ile kuruluglarin Bakantar Kuruly
Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin yetki unsuru yéniyle hukuke aykint oldugu; bu gercevede, séz
konusu meslek mensuplar ile bagimsiz denetim kurulustarinin anilan Yasa kapsamina alinmak istenilmesi
halinde, bunun yasal bir dizenleme iie gerceklegtiriimesi gerektigi; bununla birlikte, "serbest muhasebeci,
serbest muhasebecl malj misavirler, yeminli mali misavirler" ile "finansal piyasalarda denetim yapmakia
yetkili badimsiz denetim kuruluglan'nin, 5549 sayill Yasada belirlenen alanlarda faaliyet gostermeleri
haiinde, bu alanlardaki faaliyetleriyle simirli olarak Yasa kapsaminda bulundukiarinin, dolayisiyla bu
¢ergeveyle simirh olarak “yakamig® olduklar;; her ne kadar, davali idare tarafindan; dava konusu
Yonetmeligin, OECD bimnyesinde 1989 yilinda kurulan, Tirkiye'nin de 1991 yihinda (ye oldugu Mali Eylem
Gérev Grubu (FATF) tarafindan yaymlanan (ye iikeleri baglayicr nitelikteki (40) Tavsiye Kararlan
dogrultusunda hazitlandigi bu nedenle, Yonstmeligin ilk halinde, "serbest muhasebeci, serbest mMuhasebeci
mali misavirler, yeminli mali mlgavirler'in baz konularla sinil olarak yUkimld kabul edildigi; ancak daha
sonra Avrupa Birligi Katilim MUzakereleri gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu dogrultusunda séz
konusu smirin kaldinimasinim ve bagimsiz denetim kuruluglarinin Ydnetmelik kapsamina alinmasiin
mizakerelere devam edilebilmesi igin zorunlu hale geldigi belirtimekte ise de; uluslararas) s6zlesmelerin bir
geregi olarak ve geligen kosullara gore, bu alanlardaki eksikligin yonetmelikle vapilan dizenleme ile
gideriimesi yerine, yasa koyucu tarafindan yeniden yapilan yasal dizenleme ile giderilebilecegi gerekgesiyle
dava konusu Yonetmelik maddelerinin iptaline karar verilmistir,

Davali idareler, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasin istemektedir,

5549 sayill Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, sug
gelirterinin aklanmasinin  énlenmesine iligkin usQl ve esaslan belirlemek, bu Kanunun amaci olarak
belirlenmis;, 2 maddesi "d” bendinde, yukiimid; bankaciik, sigortaciik, bireysel emeklili, sermaye
piyasalari, 6dilng para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagimacihk, talih ve bahis oyunlari
alaninda faaliyet gésterenler: doviz, faginmaz, dederli tag ve maden, mdiicevher, nakil vasitasi, s makines,
tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareli ile istigal edenler veya bu faaliyetiere aracilik edenler ile noterler,
spor kuldpler ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alaniarda faaliyet gosterenier olarak tantmlanmistir,
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Anilan Yasanin 27. maddesinde, bu Yasanin 2. maddesinin (d) ve (g) Jﬁ‘emtlgfi‘»ﬁ@xi 4.,‘3533} 7,11,

15., 18, 19. ve 20, maddelerinde belirtilen hususlara iliskin usal ve esaslarin Ja@a@lé{‘w@ pajﬁn.i%macak
x nJa o g
yonetmeliklerle diizenlenecegdi hitkme bagdlanmistir. K?‘ﬁ a TR ¢

5549 sayili Yasa'nin 2. maddesinin gerekeesinde de; .. Maddede yet%é;ifeﬁ; ;Erk_'&]é.".
halthazirda 4208 sayill Kanuna istinaden ikartlan ikincil mevzuatta tarimlanmig olan yt‘:*rﬁlu gruplarinin
kavranmasinin yani stra mali piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya ¢ikacak veya zaman icerisinde
uluslararas: gerekler de dikkate alinarak, yokimlt tutulabilecek finansal aktérlerin ve diger meslek
gruplarinin da kapsama alinabifmesi"nin hedeflendigi belirtilmistir.

Aktarilan htkimlere dayanilarak Bakaniar Kuruluneca kabul edilen ve 09/01/2008 ginlt, 28751
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yOrdrlige giren "Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrtin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik", sug¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terérin
finansmaninin énlenmesi amactyla yukOmitler, yukumialukler, yUktmlloklere uyumun denetimi, g0myritk
idaresine agiklama yapiimasi ve diger tedbirlere iligkin usul ve esaslan dizenlemek amaciyla cikarilmisg;
Yonetmeligin "YOkomit" baglikl 4, maddesinde, (a) ve (1) bentleri arasinda sayllanlar ile bunlann sube,
acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh birimleri, "yUkimli" olarak ifade adilmis; (t) bendinde,
“sirket, vakif ve dernak kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sl olmak Uzere, bir isverene bagll
olmaksizin ¢aligan serbest muhasebeci ve serbest muhasabeci mall musavirler ile yeminti mali misavirler"
de ylktmiUler arasinda sayHmistir.

Adi gecen Yonetmelik, 02/01/2010 qunli, 27450 sayih Resmi Qazete'de vayimlanan dava
konusu Yénetmelikle degigiktiie ugramis; bu gercevede, 4. maddesinin (t) bendinde yer alan "sirket, vak)f
ve dernek kurulmasi, idaresi ve devrediimesi gibi islerte smirh olmak tzere" sinilamas kaldiniarak, "bir
isverene bagdl olmaksizin calisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirler ile yeminli
mali misavirler'in tamam, yOkamitl tanimima dahil edilmis; ayni Yonetmelik dedigiklijiyle 4. maddeye
eklenen (u) bendinde ise, "“finansal piyasalarda denetim yapmakia yeikili bagimsiz denetim kuruluglan" dg
yUkiimll olarak kabul edilmistir,

8549 sayili Yasa'min 27. maddesi ile Bakanlar Kuruluna, Yasanin 2, maddesinin (d) bendinde
I belitilen hususiara ifiskin usul ve esaslarin yonetrmelikle dizenlenmesi konusunda yetki tamhdugn agikhir. -

Ayrica, Yasa'nin 2. maddesinin gerekoesinde, maddede yer verilen yukomld taniminin kavranmasi ile mali

piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya ¢ikacak veya zaman igerisinde uluslararas! gerekler de dikkate

alinarak yukimly tutulabilecek finangal aktérlerin ve “diger meslek gruplannin da” kapsama alinabiimesinin
hedeflendiginin belirtildigi dikkate alindigida, Bakaniar Kurulunun, Yasa'nmin 2. maddesinde sayllanlarin
diginda yeni bir meslek grubunu da yukimlt olarak  belirleyebiime yetkisinin  bulundudu sonucuna
varimaktadir. Ancak, bunu belierken davall idarenin Yasayla kendine verilen sinirlar icinde kalarak,

Yasanin gizdigi cerceveyi dikkate alarak ylkUmltileri belirlemesi gerektigi de agiktr.

Bu bakimdan, dava konusu Yonetmeligin dayanag! Yasanin 2. maddesinin, davali idareye bir
isverene bagh olmaksizin cahisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirler ile yeminli
mali migavitler ve finansal plyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinin Sug
Celirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca yukimit kapsamma alinmas| ydninde bir
vetki verip vermediginin irdelenmesi gerekmektedir.

Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde yer verilen yOKkUmit tanimu ile anilan maddenin gerekcesinin
incelenmesinden: Yasada yOkamllerin mesiek grubu olarak saylimadidi, faaliyet gésteriten alanlasin
belirlendigi, bu alanlarn ise ekonomi ve finans alaniar veya bu alanlarla yakindan iligkili olduklary;

[ tanim ile
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dolayisiyla Yasanin amaci dogrultusunda suc gelirleriyle iligkili olabilecek finansal aktérlerin kapsama
glindig); serbest muhasebeci ve serbest muhaseheci mali musavirler ile yeminli mali misavirler ve finansal
plyasalarda denetim yapmakia yetkili bagimsiz denetim kuruluglaninin ise meslek grubu olarak agikca
Yasada belittiimemesine kargin, Yasada belirlenen faaliyet alaniarinda faaliyet gdsteren ve Yasanin 2.
maddesinin gerekeesinde belirtilen finansal aktsrler kapsaminda bulunan meslek gruplan oldugu sonucuna
variimaktady,

Bu itibarla, 5549 sayili Yasanin 2. maddesinin gerekgesinde belirtilen finansal aktdrler arasinda
bulunan, dolayisiyla amifan Yasanin yikimli olarak beliredigi faaliyet alanlarinda faaliyet gdsterdikleri sabit
olan serbest muhasebeci ve serbest muhasebesi mali musgavirler fle yeminli mali musavirler ve finansal
piyasalarda denstim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarim, 5549 sayill Yasada belirtilen yUkdmig
kapsamina alan dava konusu Yénetmelik degigiklijinde Yénetmeligin dayanag 5549 sayill Yasaya ve
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

@ Agiklanan nedenlerle, daval idareferin temyiz istemlerinin  kabultne, Danistay Onuncu ve
Sekizinci Dairelerinden olugan Musterek Kurul'ca verilen 21/02/2014 gunly, E:2010/1636, K:2014/1040.
say!ll kararin BOZULMASINA, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gun iginde karar dizeltme yolu agik
olmak (zere, 11/02/2015 glintinde oygoklugu He karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Namik Kemal Nurben Gursel Nalan Ali Ihsan
FRGAN! OMERBA@ MEKIK TERZI SAHIN
(X)
Uye Uye Uye Uye Uys
Ibrahim Vahit Hasan Abduikadir Dog¢. Dr, Selami
ALIUSTA BEKTAS GUZELER ATALIK DEMIRKOL
(X) (X)
{lye Uye Uye Oye Uye
X Erhan Ahmet Turgay Tuncay Oguz Muhsin
CIFTC ARSLAN VARLI YAGLIC YILDIZ
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KARSI OY

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Damistay Onuncu ve Sekizirici
Dairelerinden olusan MUsterek Kurul'ca verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekoslerds ileri
stirtlen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasmi gerektirecek nitelikte olmadiyl anlasildigindan, temyiz
isterlerinin reddi ile temyize konu kararin onanmasi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz,

Uye : Uye Oye
Nalan Vahit Abhdulkadir
TERZI BEKTAS ATALIK
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