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itgl: a- 10.08,2010 rarih veZ}l}l4sayrh Genelge,
b- 15,09,2011 tarih ve 201112 sayfi Genelge,
c" 15,08.2014 tarih veZ0I4ll sayrir Genelge,

09''01,2008 tagh ve 26!5r saydr Res yayrmlanan suq GelirlerininAklanmasnnn ve Tcr6riin Finanwnanrmn 'Dair 
Tedbirlel Ha.kkrnela

Gelirlerinin Aklaumasmrn 0n lenniesi Halckrnda
oldufu tanmrlanmrg, ayru maddenin (t)

si ve devret[ilmesi gibi iglerle smtrlt, olm,ak
rbest h{uhasebeci ve Serbest fufi.ltctsebeci Mctli
Itiler ar asrnda sayrlrnrqtrr.

. Yiinetmeli$in yukzurda belirtilerr 4, rnadeiesinin (t) beud.i, 02.01.2010 rarih ve Z74SAsayrl Resmi Gazete'de yayrinlanarak yllriirlii$e giren rrun veTerdrii' Finansmamru:r ddenmesi'e .bair Tedbirler SipiklikYaprlmasrna Dail' Ytlnetrnelifin 2. maddes ile ftgrr 
gattgan

Scrbest Mnknsebeci, Serbest Mt'thssebsei M&tri Mfi4avtr ve Yerninli Mu[i Mgsctvirler"

addesinin (t) bendinde yaprtan defigikligin ve

h Resmi Gazeteode yayunlanan ydnetmeliltle
aynr fikraya eklenen (u) bendinin iptaiine
srzrn gah;an $ei.best Mul"rassbeei, Ser.best

Miiqaviller ile finansal piyasalarcla denetimyapmakla yetkili basrrrsrz denetim kuruluqlannui tu,o Wktimlil kapsamrnclan grkartrlclgr
hususu ilgi (e)'de kayrth Genelge ile odaramxza duy'rulmugtur.
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: T0rkiye Serbest Muhaselaeci Mali Mtrgavirler ve Yeminli Mali M(rpavirter

Odalert Blrligi

: Av. lbrahim Okcur
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: istem-lflda-eli -----*:Fanrgtay Onuncu ve $ekizinci Dairelerinden olugan h/ugterek Kurul'ca
verilen 2110212A14 girnlil, E:2010/1636, K:2014/1040 sayrlrkararrn temyizen incelenerek bozulmasr davalr
idareler tarafrndan isienilmektedir.

SaYUnmamrn Szeti --=--_-i Danrgtay OnuRou ve $ekizinci Dairelerinden olugan Mogterek Kurul'ca
verilen karann usul ve hukuka uygr"ln bulundugu ve temyie dilekgelerinde 6ne sijrtrlen nedenlerin, kararrn
bozulmaslnl gerektirecek nitelikte olinadr$t belirtilerek temyiz istemlerinin reddi gerektigi savunulmaktadrr,

QAgg I $evll MehetTeili

Temyie istemlerinin reddi ite Daire karannrn onanmasr gerektigi
dUg0nUlmektedir,

TI'RK MiLLET|ADIFCA

H[kUm veren Dantrttay ldari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanrn tekemm0l ettigi anlagrldrgrndan
davsll. idarelerden Maliye Bakanltfrrnrn yirr0tmenin durdurulmasr istemi gdru$ulm€ysrek dosya incelendi,
gerer$i g0r0grrldlr:

Dava; 09/01/2008 g0nltl,26751 sayrtl Resmj Gazete'de yayrmlanan Sug GelirlerininAlrlanmasrnrn
ve Terdtfln Finansmantntn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakklnda Yoneimeligin,0ZlO1t201g glinldr, 27450
saytlt Resmi Gazete'de yaylmlanan Yonetmelikle de$ipik 4 maddesinin birinci frkrasrnrn (t) bendi ile aynr
frkraya eklenen (u) bendinin iptali istemiyle aqrlmrptrr.

Dantptay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden otugan Milgterek l(urul'ca verilen 21lOZlZ014 gnn|tt,
E:20'10/1636, K12014/1040 sayiltkararla;dava konusu degigiklikte Yonetmeligin4. maddesinin (t) hendinde
yer alan ''girket, vattrf ve dernek kurulmasr, idarasi ve devredilmesi gibi iglerle srnrrlr olmak Uzere',

$lnlrlsmasl kaldtrtlarak, "bir igverene ba$lr olmaksrzrn qallqan serbestmuhesebeci ve serhest muhasebeci
mali mLlgavirler ile yeminli mati mtigavirlef in tamamrnrn yiikU.ml0 tantpnlna dahil edildigi; aynr yonetmeli-k

de$igikfi$iyle 4. maddoye eklenen (u) bendinde i$e, "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagrmsrz
denetim kuruluqlart" nrn da yUkliml(J ofarak kabul edlldi$i; ulusal gereklerin yanrstra uluslararaer
dilzenlemeler de goz dnunde bulundurularak, 5549 sayrii Sug Galirlerlnin Aklanmasrnrn 0nlenmegi
l-Jakl<lnda l(anun ile suqla mtlcaclelede mali sektdrle ipbirliginin guglendirilnresi, gUqlU bir bitgi-veri sistemi
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Kurulnrasr, bu surefle mali bilgilerden harekeile suga ve supluya uyumun
tstkibinde etkinlik ve uluslararasr geligmeiere uyum sa$tanmasr he nlemede
ViikufnlUlerin srivFna qr rrolirrla halirrx*,.lixr, \/-^-.^--yiiKUrnililerin $ayma suretiyle belirlendi$i; yasama organr tarafrndan 5b4g sayrk
Yasanrn 2. maddesinin, gerekqesinde de;,,.., maddede yer verilenyiik 4Z0B sayrhfrarapfiIantfl Aklanmasrnrn 0nlenmesine,231S sayrlt Uyugturr-leu Hakkrnda
Kanunda' 657 sayrlr Devlet Memurlarl lGnununda ve 128 sayrlr Maliye Bakanlrgrnrn Tegkilat ve Gorevleri
Flakkrnda Kanun Hilkmillnde Kararnamede Defigiklik Yaprlmasrna Dair Kanuna istinaden grkarrlan tkincil
mevzu€tta tantmlanmlg olan yuktimlu gruplartnln kavranmaslnrn y€nr srra mali piyasalardaki geligrrrelerparalelinde oftaya gkacak veya zaman igerisirrde uluslararasr gerekler de dikkate ahnarak, yr.{kumlfi
tutulabitecek finansal aktsrlerin ve diger rneslek gruplannrn da kapsama alrnabilmesinin hedeflendi6i birduzenleme olarak gerekqelenclirildi$i; Yasa kapsamrnda yilkLtrnluleri saymak suretiyle betirleyen yasa
KoyuoLrnun' bu alanda yetkinin yurutrne eliyle kuilanrlarak kapsamrirrn genigletilmesine olanak saslayan ,irgerekgeye anllan rnadde hukmilnde de yer verilnredi$i; bu iiibarla, yasa koyucu tarafrndan $ayma suretiyle
belirlerren yukuml0ler arasrnde "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali mfisavirler, yeminli mali,mtlgavirlsr" ile '.finansal piyasalarda denefim yapmakla yetkili bagrmsz denetirn kururuglarrnrn,, veralrnamirstna kargtn; maddenin devamrnda Bakanlal. Kurulunoa belirlenen ,diger alanlarda fealiyetgo$terenler" kapsamtnda de$erlendirilmek suretiyle anrlan rneslek grubu ile kuruluglarrn Eakantar Kurulu
Karartyla Yasa kapsamrna dahit edilmesinin yetki unsuru y6nuyle hukuka aykrrr oldugu; bu gergevede, sozkonusu meslek mensuplart ile ba$tmsrz denetim kurulugfannrn anl/anr yasa kapsamrna alnrnak lstenilmesi
halinde' bunun yas*l bir duzenleme iie gergeklegtifilmesi gerektigi; bununle birlikte, ',$erbest muhasebeci,
serbest muhasebeci nrali muSavirler, yeminli mali mtiqavirler" ile ''finansal piyasalarcia clenelm yapmakla
yetf<iti bagtmslz denetim kuruluqlart"ntn, 5549 sayrlr Yasada belirlenen alanlarda faaliyet gostermeleri
halinde' bu aianlarclaki faaliyetleriyle srntrlr olarak Yasa kapsamrnda bulunduklarrnrn, dorayrsryla buqergeveyle slntrlt olarak "yukumlLi" olduklan; her ne kadar, davalr iclare tarafrndan; dava konusu
Yonetmelisin; OECD bitnyesinde 1989 yllrnda kurulan, T0rkiye'nin de 1g91 yrlrnda uye oldugu Mali EylemGdrev Grubu (FATF) taraftndan yaytnlanan riye iilketeri baglaylcr nitelikteki (40) Tavsiyg Kararlair
do$tuftusunda haetrlandr$t; bu nedenle, Y0netmeligin ilk hatinde, "serbe$t muhasebeci, serbest muhasebeoi
tnali mugavirler' yeminli mali rnugavirler"in baar konularla srnrrlr olarak yrikunr[i kabul edildigi; ancak daha
sonra Avrupa Birlidi Katlllm Muzakereleri gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu dogrultusunda sozkonusu slnirln kaldlrtlrngstntn ve ba$tmsta denetim l<uruluglannrn yonetmelik kapsamrna alnmasrnrn
muzrakefelere devam edilebilmesi igin zorunlu hale gefdigi belirtilmekte ise de; uluslararasr s6zlegmelerin birgeregi olarak ve geligen koqullara g0re, bu alanlardaki eksikligin yonetmelikle yaprlan duzenleme ilegiderilmesi yerine, yasa koyucu taraftndan yeniden yapllan yasal dtrzenleme ile giderilebilecegi gerekgesiyte
clav€ konusu Yonetmerik maddererinin iptarine karar verirmislir.

Davalr idarerer, anrran karan temyiz etmekte ve bozurmasrnr isternektedir,
5549 saytlr sug Gefirlerinin Aklanmasrnrn onlenmesi Hakkrnda Kanun,un 1, maddesinde, suggelirlerinin akianmastntn 0nlenmesine iligkin us0l ve e$asla1 belirlernek, bu Kanunun amacr olarak

belirlennrig; 2. maddesi "d" bendinde, yi)ki:lmlU; bankactltk, sigctr[actlrk, bireysel emektilik, s6rmayepiyasalan' dddng para verme ve cli7er finansa! hizmetler lie posta ve tagtmactltk, talih ve hahis oyunlart
alarunda faaliyet gbsterenler; doviz, tagtnmaz, deserli tag ve maden, mkaevher, nakil vasftas, 6 makinesi,taihi ese>r' sanar eseri ve antika ticaroti ile igtigal edenler veya bu faaliyettere araultk edenter ile noter[er,qtor kul*plerl ve Bakanlar Kurulurtca belirlenen diser atanlarda faarryet gbsterenler olarak tanlm janmr$trr.
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Anrlan Yasanrn 27, maddesinde, bu yasanr

f 5., 10,, 19. ve 20, maddelerinde belifiilen husustara it
yonetmehKterte diizenlenecegi hUkme baglanmrgtrr. 

\i__, ; :,5549 saytlr yasa,ntn 2, maddesinin gerekgesinde de; ,,.." Ma dede Vehvdrit*ry rmr ile
halihazrrda 4208 sayrlt Kanuna istinaden grkarrlan ikincil rnevzuatta ianrmlannr,s oiin.rs!"rsukr I vr^artrsrr rNrlrull IIlevzuflna TAnlmlAnmt! OlAn yfiK'(im10 gfUplarrntn
kevranffastnln yanl slrs lTlali piyasafardaki gellqmeler paralelinde ortaya qkacak veya zaman iqerisinde
uluslararast getekler de dikkate &flnarak, yirkumlr:i tutulabilecek finansal aktorlerin ve diger meslekgr-uplarrnrn da kapsama al r nabitrnesi',nin hedeflendigi belirtilmistir.

Aktartlan h0kiJmlere deyantlarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 09/0.1/2008 giinlii, 26751
$ay jlt Resrni Gazete,de yayrmlanarak yur0rli;se giren ,,Suc Gelirlerinin Aktanmasrnrn ve TerorUn
FiRansmanlntn Onlenmesine Dair Tecjbirler Hakkrnda Yonetmelik", sug gelirlerinin aklanmasinrn ve tero[un
finansmanlntn 6nlenme$i amactyla yukumluler, y0kumlliltikler, yilki.lmlill0klere uyumun denetimi, gtrmruk
irjatesine agtklama yaptlrnast ve di$er tedbirlere iligkin usul ve esaslarr d{ieenlemek amacryla grkarrlmrg;
Yonetrneligin "Ytlk0ml0" baglrklr 4, rnaddesinde, (a) ve (t) benfleri arasrnda sayrlanlar ile bunlarrn gube,
acente' ternsilci ve ticari vekilleri ile benzeri ba$ir birimleri, "yuktiml[" olarak ifade edilnrig; (t) bendinQe,"girkst' vaktf ve dernek kurulmast, idaresi vedovredilnresigibi igrerre srnrrll olmak ueere, bir igverene baglrolmakslztn gallgan serbest muhasebeci ve serbeet muhasebeci mali m0gavirler ile yeminli mali mr,lgavirler,,
de yUkUml0ter arasrncla sayrlmrgtrr.

Adt gegen YonetrnBlik, 02101i2010 gunlri, 274s0 sayl| Resmi Gazeie,de yayrmlanan ct€va
konusu Yonetmelikle de$igikli$e r,r$ramrp; bu gergevede, 4, maddesinin (t) benclinde yer alan ,,girket, 

val<rfve dqrnek kurulmast' idaresi ve devredilrnesi gibi iglerte $rnrfrr 0lm6k uzere,, srnrrlamasr Kaidrrrlarak, ,,bir
igverene baglr olmaksetn paltgan serbest muhasebeci ve serbest muhesebeei mali mugavirler ile yeminli
mali mtrgavirler"in tamamr yukumttl tantmtna dahil edilmig; aynr ydnetmelik degigikligiyte 4. maddeye
el<lenen (u) bendinde ise, "finansal piyasalarda denetirn yaprnakia yetkili bagrmsrz denetim kuruluglarr,, dayukumlu olarak kabul edilmigiir,

5549 saylh Yasa'nlfl 27. maddesi ile Bakanlar Kuruluna, yasanrn 2. maddesinin (d) benc{inde
belirtilen hueuslara iligkin usul ve esaglarln ydnetmelikle duzenlenmesj konusunda yetki tanrndrgr agrktrr.
Ayrlca, Ya$a'ntn 2. maddesinin gerekgesinde, maddede ysr verilen yuk0mlu tanrmtntn kavranmasr ile malipi5rasalardaki geligmeler paraleftnde ortaya gkacak veya zaman iperisinde uluslararasr gereKter de dikkaie
altnaretk yukumlri tutulabilecek finanealaktdrlerin ve "di$er mesrek gruplalnrn da,, kapsama arrnabilmesinin
hedeflr;ndi$inin befirtildi$i dikkate altndt$tnda, Bakanlar Kurulunun, yasa'nrn 2. maddesinde sayrlanlarrn
dtplnda yeni bir meelek grubunu da yGktlnrlu olarsk belirteyebi/me yetkisinin bulLrndugu sonucLrna
vartlmsktadrr' Ancak, bunu betirlerken davalt idarenin Yasayra kendine verilen srnrrlar isinde kalarak,
Yasantn gizdi$i gerqeveyi dikkate atarak yirktimluteri betirtemesigerekligi de aprktrr.

Bu baktmdan, dava konusu Yonetmeli$in dayanaBr Yasan:n 2. rnaddesinin, davah idareye birigvetene badlr olmakstztn galtgan serbest muhasebeci ve eerbest muhasebeci hali mtrgavirler ile yeminli
mali mugavirler ve finansal piyasalarda denetim yapmekla yetkiri bagrmsrz denetim kuruluglarrnrn EugGelirlerinin Aklanmsstntn onlenmesi Hakkrnda Kanun uyannca yukumlu kapsamrna alnmasr yoflunde biryetki verrip vermediginin irdelenmesi gerekmektedir.

Yasantn 2 ffraddesinin (d) bendinde yer verilen y[ikumlti tanrmr ile anrlan maddenin gereKgesininincelenmesinden; Yasada yukuml0lerin meslek grubu olarak sayrlmadrgr, faaliyet gostelren alanlarnbelirlendi$i' bu alanlartn ise ekonomi ve flnans alanlarr veya bu alanlarla yakrndan iliskili olduklarr:

IJYAP Biliqirn liistrrnrincleyei %
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dolaytstyla Yasantn amacl do$ruliusunda surg gellrleriyle iligkili o{abilecek finansal aktorterin kapsama
aJtncltst; serbest muhasebeci ve serbest muhasebecimali miJgavirler ile yeminli rnali mugavirler ve finansal
piyasalarda denetim yaprnakla yetkili ba$rmsrz denetim kuruluglarrnrrr ise meslek grubu otarak agrkga
Yasada belirtilmemesine kargtn' Yasada belirlenen faaliyet alanlannda faaliyet gdsteren ve yasanrn 2.
maddesinin gerekgesinde belirtilen finansal aktorler kapsamrnda bulunan meslek gruplarr oldugu sonucuna
varrlmaktedrr,

Bu itibarla, 5549 saytli Yasanrn 2. nnaddesinin gerekgesinde betirfilen finansal aktorler arasrnda
bulunan' dolayistyla antlan Yasanln ytlkilmlu olarak belir]edigifaaliyet alanlarrnda faaliyet gdsterdikleil sabit
olan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeoi mali mupavirler ile yeminli rnali miigavirler ve finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagrmsle denetim kuruluglarrnr, 554g sayrlr yasacta belirtilen yuktrmlit
hapsamlna alan dava konusu Yonetmelih de$igikliginde Yonetmeligin dayanagr 5549 sayrti yasaya ve
hukul<a aykr rr ltk bulunmamaktadrr,

Aqtklanan nedenlerle, davalt idareferin temyiz istemlerinin kabultine, oanrgtay onuncu ve
$ekizinci Dairelerinden olugan Milgterek Kurul'oa verilen 2110212014 gilnl0, E:2010/1636, K:2014ha4A
saytlt kararln BozuLMAS|NA, kararrn tebli$ tarihiniizleyen 1s (onbeg) gun ipinde karar duzettme yolu agrk
olmak uzere, 111021201s gunirnde oygokrugu ile karar verirdi.
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X. Temyiz edilen kararla ilgili dosyanrn incelenmesinden; Dantgtay Onuncu ve $ekizinci

Dairelerinden olugan M[tqterek Kurul'ca vorilen kararrn usul ve hukuka uygun bulundugu, ditekgelerde ileri

stir0len temyiz nedenlerin[n kararrn bozulmarrnr gerektirecek nitetikte olmadrfir antagrlclrgrndan, t€myiz

isterfilerinin reddi ile temyize konu karaln efianrna$rgerekti$i oyuyla, kanara katrtm ryoruz.
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